
(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกนัยายน ๒๕๖๐) 

ละทิง้หน้าทีร่าชการเกนิกว่า ๑๕ วัน ... ต้องให้โอกาส “คู่กรณี” ช้ีแจง ? 
 

นางสาวนิตา  บุณยรัตน์  

พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 

สาํนกัวิจยัและวิชาการ 
 

  ขา้ราชการตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของราชการเป็นสาํคญั 

กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของขา้ราชการพลเรือน รวมทั้งกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัวนิยัของขา้ราชการประเภทอ่ืน จึงบญัญติั

ให้พฤติการณ์ท่ีถือว่าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงไวท้าํนองเดียวกนั อาทิเช่น การละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนั

เป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ วนั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงและถือวา่เป็นความผิดท่ีปรากฏโดยชดัแจง้ 

เม่ือกรณีดงักล่าวเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ก่อนท่ีผูมี้อาํนาจจะออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง เช่น ปลดออก

หรือไล่ออก จะตอ้งใหโ้อกาสคูก่รณีไดท้ราบขอ้เทจ็จริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเพ่ือต่อสูแ้กข้อ้กล่าวหาตามบทบญัญติั

มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

  คดีท่ีจะนาํมาเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี เป็นขอ้พิพาทกรณีนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีคาํสัง่ไล่พนกังานส่วนตาํบลออกจากราชการ เน่ืองจากละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่ ๑๕ วนั  

  โดยบทบญัญติัขอ้ ๑๓ ขอ้ ๒๓ วรรค ๗ และขอ้ ๓๑ (๒) ของประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบล 

เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดาํเนินการทางวินยัวา่ การละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบห้าวนั 

เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงและเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(ปัจจุบันคือ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล) จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้เม่ือได้

ดาํเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

ของทางราชการ และหากเห็นวา่พนกังานส่วนตาํบลกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก

จากราชการให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลและส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาดาํเนินการทางวินัย 

และการให้ออกจากราชการพิจารณาทาํความเห็นและให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสั่งความเห็นของคณะกรรมการ

พนกังานส่วนตาํบล 

  ประเด็นปัญหาในเบ้ืองตน้คือ บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดวิธีดาํเนินการสืบสวนไว ้ฝ่ายปกครอง

จะมีวธีิดาํเนินการอยา่งไร ? 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยประเด็นนีว่้า แมข้อ้กฎหมายดงักล่าว จะมิไดก้าํหนดวิธีดาํเนินการสืบสวน 

แต่ก็ชอบท่ีจะตอ้งดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพ่ือท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและเหตุในการละท้ิงหนา้ท่ีราชการ โดยหากไม่อาจ

ติดตามตวัผูถู้กกล่าวหาไดก็้จะตอ้งสืบสวนโดยสอบถามจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ เพ่ือนร่วมงาน รวมไปถึงญาติหรือ

ผูใ้กลชิ้ดกบัผูถู้กกล่าวหา และหากต่อมาก่อนท่ีจะมีคาํสั่ง ผูถู้กกล่าวหาปรากฏตวัก็ชอบท่ีจะให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจง

แสดงพยานหลกัฐานเพ่ือต่อสู่แกข้อ้กล่าวหาเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัมาตรา ๓๐ ประกอบมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติั 

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

คดนีีม้ข้ีอเท็จจริงว่า เดิมองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 

ผูฟ้้องคดี ๔ ขอ้กล่าวหา กรณีท่ี ๑ มีพฤติการณ์ส่อเจตนาทุจริตและมีพฤติการณ์อนัน่าเช่ือวา่ปกปิดขอ้เท็จจริงในการ

ปฏิบติัราชการ กรณีท่ี ๒ ปฏิบติัหน้าท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบของราชการ กรณีท่ี ๓ ขดัคาํสั่งหรือ

หลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่การในหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย กรณีท่ี ๔ ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง โดยหยดุงาน ๓ คร้ัง รวม ๑๓ วนั โดยไม่เคย 



๒ 

ขออนุญาตผูบ้งัคบับญัชาและไม่เคยส่งใบลา ผูถู้กฟ้องคดี (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) โดยคณะกรรมการสอบสวน

ไดแ้จง้แบบ สว. ๒ และ สว. ๓ ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีทางไปรษณีย ์ต่อมา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนงัสือถึงผูถู้กฟ้องคดี

วา่ ผูฟ้้องคดีละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖ ถึง

วนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ รวม ๑๕๔ วนั โดยไม่ยื่นใบลาหรือแจง้เหตุท่ีไม่มาปฏิบติัราชการ ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีมีความเห็น

ทา้ยหนงัสือวา่เป็นกรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ งดการสอบสวน โดยไดด้าํเนินการสืบสวนแลว้เห็นควรลงโทษไล่ออก

จากราชการ ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดไีด้มคีาํส่ังลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดอีอกจากราชการ เนื่องจากกระทําผดิวินัยฐานละทิง้หน้าที่

ราชการตดิต่อในคราวเดยีวกนัเป็นเวลาเกิน ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควรตามมติของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล 

ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวแต่ถูกยกอุทธรณ์ จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอน

คาํสัง่ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือการดาํเนินการทางวินัยแก่ผูฟ้้องคดีก่อนออกคาํสั่งลงโทษไล่ 

ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วนั โดยไม่มีเหตุผล 

อนัสมควร ผูถู้กฟ้องคดีจะอา้งว่าในช่วงเวลาดังกล่าวผูฟ้้องคดีไม่ไดม้าปฏิบัติงานจึงไม่อาจพบตวัผูฟ้้องคดี อนัจะ

สามารถใหโ้อกาสผูฟ้้องคดีไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานไดก็้ตาม แต่ไม่ปรากฏวา่ผูถู้กฟ้องคดีไดด้าํเนินการสืบสวน

หาขอ้เท็จจริงจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับผูฟ้้องคดีว่าผูฟ้้องคดีมีเหตุอนัควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจ 

ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ รับฟังเพียงหนงัสือของปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงระบุวา่ผูฟ้้องคดี

ไม่มาปฏิบติังานโดยไม่ส่งใบลาหรือไม่แจง้เหตุท่ีไม่มาปฏิบติัราชการ กรณีจึงไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ขอ้ ๓๑ (๒) ประกอบกบัผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้วา่

ภายหลงัท่ีหายจากอาการป่วยตามใบรับรองแพทยท่ี์ให้หยุดพกัถึงวนัท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ผูฟ้้องคดีไดก้ลบัมา

ปฏิบติัราชการปกติ แต่ถูกขดัขวางไม่ให้ยื่นใบลาและลงเวลาปฏิบติัราชการ โดยไดรั้บแจง้จากผูถู้กฟ้องคดีว่าถูกสั่ง 

พกัราชการ จึงถือวา่ผูฟ้้องคดีมีขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา แต่ไม่ปรากฏวา่ผูถู้กฟ้องคดีไดใ้หโ้อกาสผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้

และแสดงพยานหลกัฐานของตนก่อนออกคาํสั่ง การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดี จึงไม่เป็นไปตามขั้นตอนหรือวิธีการ 

อนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตาํบล เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ขอ้ ๓๑ (๒) และมาตรา ๓๐ แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น คาํสั่งลงโทษผูไ้ล่ออกจากราชการ จึงเป็นคาํสั่งท่ี 

ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและคาํวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน (คาํพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๗๔/๒๕๖๐) 

แม้ขอ้พิพาทในคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีนํามาเป็นตวัอย่าง จะเป็นการดําเนินการทางวินัย 

ตามประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบล เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออก

จากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ซ่ึงไม่ได้นาํมาบงัคบัใชก้ับการดาํเนินการทางวินัยกาํนันผูใ้หญ่บ้านก็ตาม  

แต่ขอ้ ๓๑ (๒) ของระเบียบดงักล่าวมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบักฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวินัย  

ขอ้ ๖๕ (๑) ซ่ึงมีสาระสาํคญัวา่ การละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ วนั โดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร เป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง ผูบ้ ังคับบัญชาใช้ดุลพินิจดาํเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรือ 

งดสอบสวนก็ได้ โดยได้ดาํเนินการสืบสวนแลว้เห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจ 

ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีน้ี จึงสามารถนาํมาเป็นแนวบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดี

เก่ียวกบัวธีิการสืบสวนความผิดวนิยัฐานละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ ๑๕ ซ่ึงเป็นความผิดวินยั

อย่างร้ายแรงและเป็นความผิดปรากฏชัดแจ้งว่า แมก้ารดาํเนินการทางวินัยตามฐานความผิดน้ี กฎหมายจะมีขอ้ยกเวน้ 



๓ 

ใหผู้บ้งัคบับญัชามีอาํนาจใชดุ้ลพินิจไม่ดาํเนินการสอบสวนหรืองดสอบสวนก็ตาม แต่คาํสั่งลงโทษทางวินยั เป็นคาํสั่งท่ีมี

ผลกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการผูจ้ะถูกลงโทษ  ดงันั้น การสืบสวนเพ่ือใหไ้ดค้วามจริงวา่การละท้ิงหนา้ท่ีราชการดงักล่าว

มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ จะตอ้งให้โอกาส 

ผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงและแสดงพยานหลกัฐานเพ่ือแกข้อ้กล่าวหาตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคญัในการสืบสวน หากผูบ้ังคบับัญชามิได้

ดาํเนินการดงักล่าวก่อนท่ีจะมีคาํสั่งลงโทษทางวินัย ย่อมมีผลทาํให้คาํสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครอง 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และอาจจะส่งผลใหมี้การเพิกถอนคาํสัง่ลงโทษทางวนิยัต่อไป 
 

     


